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《咨政建言选题参考（2018 年 3 月 19 日-3 月 25 日）》 

 

重点领域 常态化选题 近期重点选题 

城市环境治理 垃圾治理、大气污染、资源再

利用、生态整治、生态文明建

设等 

 探索租赁房屋的常住人

口在城市公共户口落户 

 城市人才公寓和租赁住

房建设 

 土地整治与减量化 

 城市网约车乱象的整治 

 交通建设工程中的四新

技术的信息共享 

 

城市社会治理 精细化治理、网格化管理、社

区治理、党建、教育培训、卫

生医疗等 

城市交通治理 城市群和城市交通治理、城市

规划和建设的管理、上海

2035 总体规划获批后的实施

等 

城市应急治理 互联网+政务服务、智慧城市、

城市安全管理、应急保障机

制、大数据等 

城市经济治理 营商环境、科创中心、自由贸

易港、国资国企改革等 

 

近期选题的说明： 

1、探索租赁房屋的常住人口在城市公共户口落户 
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近日发改委发布《关于实施 2018 年推进新型城镇化建设重点任

务的通知》。《通知》指出，引导地方政府在新型城镇化建设中量力而

行，防范化解隐性债务风险；推动地方国企提高收益上缴比例，并推

动设立国家新型城镇化建设基金，编制实施粤港澳大湾区发展规划。

《通知》明确了 2018 年新型城镇化建设的五大重点任务，一是加快

农业转移人口市民化。二是提高城市群建设质量。三是提升城市经济

质量，优化城市空间布局，建设绿色人文城市，推进城市治理现代化。

四是加快推动城乡融合发展。要做好城乡融合发展顶层设计，清除要

素下乡各种障碍，推动公共资源向农村延伸。五是深化城乡土地制度

改革，健全城镇化投融资机制，推进行政管理体制改革，放大试点地

区改革平台作用。《通知》指出，超大城市和特大城市要区分城区、

新区和所辖市县，制定差别化落户条件，探索搭建区域间转积分和转

户籍通道。探索租赁房屋的常住人口在城市公共户口落户。落实地方

政府主体责任，2018 年实现进城落户 1300 万人。 

2、城市人才公寓和租赁住房建设 

3 月 8 日下午，市委副书记尹弘到地产集团调研，听取了集团董

事长、党委书记冯经明同志关于集团重点工作推进、公租房和人才公

寓建设情况汇报、租赁住房运营管理相关负责人工作汇报以及城方品

牌内容汇报。市委组织部副部长陈皓、市委研究室副主任向义海等陪

同调研。市政府相关委办局负责人，地产集团领导冯经明、朱嘉骏、

管韬萍参加调研。尹弘副书记指出，人才公寓是租赁住房的重要组成

部分，市委、市政府对这项工作非常关注，要在全市住房体系框架内，
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按照统一规划和部署有序推进。要坚持人才公寓的建设品质，确保为

入住人才提供良好的生活环境和人文品质，要坚持市场化运作管理，

确保人才公寓建设可持续发展。 

3、上海《土地整治工程建设规范》（DB31/T 1056-2017）正式出

版发行 

日前，由上海市规划和国土资源管理局提出并归口管理，上海市

建设用地和土地整理事务中心牵头起草的《土地整治工程建设标准》

（DB31/T1056-2017）正式出版发行，书号为 155066·5-0686。该标

准是上海土地整治行业首个地方标准，于 2017 年 6 月 23 日由上海

市质量技术监督局发布，自 2017 年 10 月 1 日实施。该标准适应了

当前土地整治新形势，落实了土地整治新任务，做到了与相关国家标

准、行业标准和地方标准协调衔接，解决了上海建设用地减量化项目

工程无标准可依的问题，固化了郊野公园建设的实践经验，具有鲜明

的上海特色，为土地整治工作提档升级提供了重要技术支撑，对进一

步规范我市土地整治工程建设工作、完善我市土地整治标准体系、实

现土地整治项目全过程规范管理等具有重要现实意义。 

4、城市网约车乱象的整治 

近来，《法制日报》记者对上海和杭州“马甲滴滴”现象进行了调

研，发现由于注册条件的严格，不少车主冒名进行滴滴车主注册并进

行非法运营。虚假注册一方面说明网约车市场需求仍然很大，但也说

明监管条件过于严格。俗话说，一管就死一放就乱，行政管理部门要

掌握好管与放的合理度，才能推动网约车市场的健康发展。新修订的
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《杭州市网络预约出租汽车经营服务管理实施细则》于今年 3 月 8

日起实施，该细则进一步放宽了网约车经营准入条件。比如，简化了

网约车运输证办证手续、放宽了驾驶员从业资格准入条件。但值得注

意的是，该细则对驾驶巡游车和网约车的驾驶员实行统一资格管理，

既保障了其独立性和自身权益，又促进了行业竞争与业态融合。 

5、建设和交通工程领域的“四新”（新技术、新工艺、新材料、

新设备）技术应用信息共享 

目前，本市交通建设工程应用很多四新技术，但行业内信息交流、

共享渠道不畅，四新技术监管手段缺失。为更好掌握四新技术应用现

状，加强四新技术应用管理水平，市交通建管中心在听取市交通委、

住建委有关部门（单位），相关行业协会、部分企业及专家意见基础

上，结合本市交通建设四新技术应用情况，依托市工程质量协会，着

手建立本市交通建设工程四新技术应用信息共享机制。此项工作在市

交通委统一领导下，由市交通建管中心组织牵头，依托行业协会等资

源，搭建统一的管理服务平台，通过信息化手段，开展信息采集、审

核、网上发布等程序，并建立动态跟踪、推介交流等机制，采取政府

搭台、企业唱戏、市场主导的方式，加强对本市交通建设工程四新技

术应用信息共享。四新技术工作的开展将有利于打破供需双方的信息

屏障，鼓励行业技术攻关创新，创建上海标准，有力促进交通建设四

新技术应用推广和有序发展。 


